EXPUNERE DE MOTIVE
LEGE pentru modificarea si completarea legii nr. 286/2009 privind Codul penal
si a legii nr. 135/2010 privind Codul de proceduri penala

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

Abuzurile sexuale asupra minorilor reprezintd o incdlcare gravd a drepturilor si
libertitilor acestora, avand consecinte alarmante asupra dezvoltirii lor emotionale. Conform
Conventiei cu privire la drepturile copilului, adoptata de Adunarea Generala a Organizafiei
Natiunilor Unite ratificatd si de tara noastrd, copiii trebuie sa fie protejati de orice forma de
violenta sau abuz, inclusiv de abuzul sexual.' Pe langa incalcarea dreptului la protectie impotriva
abuzurilor, victimele mai suferd ¢i de pe urma deciziilor pe care magistratii le iau in legatura cu
situatiile de abuz care ajung in instantd. Existd multe situatii in care legea permite incadrarea
" cazurilor in categorii de gravitate mai redusd, motivand aceste decizii prin lipsa unor dovezi. Este
vorba despre dovezi care s indice faptul ca actul sexual a avut loc fara consimtamantul victimei
sau care sd arate ca aceasta a fost constransa si nu s-a putut apara. Pentru cazurile cu minori, in
special pentru copiii de sub 15 ani, aceste dovezi sunt aproape imposibil de obtinut, intrucit
acestia nu au capacitatea necesara pentru a lua decizii In completd cunostintd de cauza referitor la
ce presupune intretinerea de relatii sexuale, precum si urmarile pe care acestea le pot avea, cum

ar fi contractarea unor boli cu transmitere sexuald, sarcina samd.
1.1.  La nivel international:

Organizatia Mondiald a Sanatatii estimeaza cd, la nivel global, aproape un miliard de
copii cu varste intre 2 si 17 ani au fost victime ale unei forme de abuz, fie el fizic, psihic sau
sexual, in anul 20182 Aceeasi autoritate afirma ca studiile desfasurate de-a lungul timpului
relevd o prevalenta a abuzurilor sexuale de 9,6%, cu o incidenta de aproape trei ori mai mare in

randul fetelor decat al baietilor’. Aplicand datele la populatia Europei rezulta ca aproximativ 18

! Articolul 19, alin (1) si Articolul 34 din Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata laAdunarea
Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, text disponibil la adresa urmatoare:
http//iwww.cdep.ro/plsilegis/legis pek.hip act text?idt=28213 '

2 Date disponibile la adresa urmitoare: hiips://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-children
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milioane de copii au suferit de pe urma abuzului fizic. Mai mult dect atat, rezultatele unui studiu
condus de UNICEF si publicat in noiembrie 2017 arata cd 17 milioane de femei din 38 de téri cu
venituri medii si mijlocii au declarat cé au fost fortate sd intretind relatii sexuale in copilarie’.
Acelasi raport aratd ca aproape 2 milioane si jumitate de femei din cele 28 de state ale Uniunii
Europene au raportat cd au fost expuse diferitelor forme de violentd sexualé inainte de implinirea
varstei de 15 ani’.

Toate aceste date sunt cu adevirat ingrijoritoare, mai ales datoritd faptului ca au efecte
grave, att pe termen scurt, cat si pe termen lung, in ce priveste dezvoltarea corectd gi sdnatoasa a
victimelor, mai ales la nivel psihologic. Studiile citate de rapoartele efectuate pe tema violentei,
in general, au demonstrat ci adesea copiii care sunt victime sau care doar asistd la scene de
violenta prezintd stiri de anxietate, stres asociat cu evenimentele prin care au trecut, dificultati de
invatare sau de concentrare, comportament periculos, tristete, sensibilitate crescutd samd. Multe
dintre aceste consecinte se regisesc si in cazul copiilor victime ale violentei sexuale. Dealtfel,
acestea sunt si semnele care 1i ajutd pe adulti sa identifice abuzurile comise asupra copiilor.

Referitor  la problema raportarii abuzurilor, organismele internationale atrag atentia
asupra faptului ca de multe ori cazurile de violentd impotriva copiilor nu sunt raportate de
acestia, fie din cauza faptului ¢ nu constientizeaza pe deplin ceea ce li se intdmpla, fie pentru ca
le este teamd, rusine sau din lipsa de Incredere’.

Un alt aspect deosebit de important este reprezentat de pedepsirea faptelor in cadrul
instantelor de judecatd. Cat timp in Romania abuzatorii sexuali primesc cel mult doi — trei ani de
inchisoare cu suspendare, in alte tdri din Uniunea Europeand se acordd pedepse mult mai aspre,
de pina la 30 de ani. In Belgia, pentru un act sexual sdvarsit cu un minor, vinovatul este
condamnat la inchisoare de la 10 la 30 de ani in functie de varsta copilului abuzat, iar in Franta
pedepsele ating pani la 10 ani de inchisoare si amenzi de pani la 100 000 de euro. in Regatul
Unit, orice barbat care are relatii sexuale cu o fatd sub varsta de treisprezece ani este condamnat

la inchisoare pentru 14 ani. Pedeapsa minima pentru astfel de infractiuni este de la cinci ani in

* Date disponibile la adresa urmatoare: hitp://www.curo.who.int/ _ data/assets/pdf file/0019/217018/Furopean-
Report-on-Preveniing-Child-Maltreatment.pdf

* Date disponibile la adresa:

https://www unicef.org/publications/files/Violence in the lives of children Key findines.pdf

* ibidem

¢ Date disponibile la adresa:

hitp//www.curoparl.europa.ew/RegData/etudes/IDAN/2014/542139/EPRS 1DA(2014)542139 EN.pdf
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tari precum Cehia, Letonia, Lituania, Ungaria sau Slovenia, sase ani in cazul Estoniei, sapte ani

in Slovacia si de la opt ani in Spania.
1.2.  La nivel national:

in Romania, infractiunile sexuale sunt reglementate si pedepsite conform Codului Penal,
Capitolul VIII — Infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale. Acesta prevede sase categoril
de infractiuni sexuale, printre care si violul si actul sexual cu un minor, pedepsele maxime fiind
privarea de libertate intre 3 si 10 ani.

La nivelul tarii noastre, conform datelor inregistrate de Consiliul Suprem al Magistraturii,
in ultimii 9 ani au fost inregistrate 8543 de cazuri de viol si 2927 de cazuri de act sexual cu
minor, incadrate atit dupd Codul Penal cédt si dupd Noul Cod Penal. Pe de altd parte,
profesionistii care lucreazi cu copii au raportat, conform datelor colectate de Directiile Generale
de Asistenta Social3 i Protectie a Copilului aproximativ 570 de cazuri de abuz sexual cu victime
minori in 2018. Raportarea cazurilor de violentd sexuald este o problema foarte serioasd in
Romadnia, la fel ca in alte téri, intruct de cele mai multe ori victimele se tem ca nu vor fi crezute,
cd se vor face de rusine, le este teamd de urmadrile amenintirile pe care le primesc din partea
agresorilor ori sunt speriate ca vor fi invinovatite pentru situatiile prin care au trecut.

Pe de alti parte, conform inregistririlor de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, in perioada
2016-2018 au fost date 553 condamniri definitive pentru cazuri de act sexual cu minor si alte
962 pentru viol (incadriri atdt pe Codul Penal cat si pe Noul Cod Penal). Chiar si asa, numeroase
cazuri prezentate in Iﬁresﬁ releva faptul ca de foarte multe ori judecatorii schimba Incadrarea
faptelor de naturd sexuald cu victime minori de la viol la act sexual cu minori. Principala
justificare pentru aceste actiuni este lipsa dovezilor care sd ateste constrangerea minorului la
intretinerea actului sexual sau imposibilitatea acesteia de a se opune.

Statul roman a pierdut toate cele trei cazuri care privesc infractiuni la viata sexuald cu
victime minore care au ajuns la CEDO. In urma acestor condamniri, ne-am asumat, ca stat, un
plan de actiune. Realitatea ultimelor cazuri investigate de presa’ din Romania ne aratd c4, ,,in
practica, iﬁstangele romanesti continud sa incadreze cele mai multe fapte de abuz sexual comise

asupra minorilor sub 14-15 ani ca act sexual cu un minor.”®

7 hitps:/fwww libertatea.ro/stiri/cum-batjocoreste-justitia-fetele-de- 1 0-ani-violate-2516773
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Aceste situatii au loc in conditiile in care victimele minore, de cele mai multe ori cu varste
sub 15 ani nu au posibilitatea de a opune rezistentd, ori se tem s ceard ajutor si sub amenintarile
agresorilor sunt influentate sa nu anunte pdrintii sau responsabilii legali despre ceea ce li se
intampla. Astfel, aceste inactiuni ale victimelor sunt considerate ca fiind consimtdmant, si astfel
sunt schimbate incadrarile faptelor de naturi sexuald. In 2017, din totalul de cazuri de act sexual
cu un minor, pe rolul judecatoriilor, doar 42,17% cazuri au sfarsit prin condamnaéri definitive.
Dintre acestea, 50% au reprezentat executare cu suspendare si doar 25,77% dintre cazuri s-au
finalizat cu executare in detentie. Dintre persoanele condamnate ls executarea pedepselof in
detentie, aproximativ 88% au primit pedepse mai mici de cinci ani.’

Un alt aspect deosebit de important in ceea de priveste cazurile de abuz sexual asupra
minorilor este reprezentat de diferenta de vérstd dintre agresori si victime. In forma actuald a
Codului Penal diferenta de varstd dintre victimi si agresor nu este amintita decat la alin. (5) al
art. 220 din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal. Acest aspect meritd discutat in conditiile in
care, de cele mai multe ori, agresorii au de cel putin doud ori varsta victimelor, acest fapt fiind
complet ignorat de judecatori atunci cand pronunta sentintele. Ba mai mult, existd cazuri in care
victimele sunt considerate ca avind comportament neadecvat sau vestimentatie nepotrivitd §i
sunt considerate vinovate pentru abuzul suferit'.

In acelasi timp, Codul Penal, legea principali dupi care se ghideazi organele de justitie in
materie de fapte panale in Romania, prevede c¢i minorii cu vérste de pani in 14 ani nu pot fi
facuti responsabili pentru faptele penale pe care le savarsesc, datorita lipsei de discernamant.
Aceleasi prevederi nu sunt aplicate si in cazul victimelor, acestea fiind de multe ori chiar acuzate
ca ar fi initiat actul sexual prin vestimentatie ori prin alte mijloace.

Prin urmare, consideram necesard modificarea actelor legislative care prevad pedepsirea
infractiunilor contra libertdtii §i integritatii sexuale a minorilor, astfel incdt orice fapta care
implica contact sexual cu un minor cu varsta mai mica de 15 ani sa fie In mod direct Incadrata ca

viol, fara a fi nevoie de dovezi care sa ateste imposibilitatea victimei de a se apara sau tentativa

§ hitps://beta.dela. ro/dreptate~-stramba-3-din-4-cazuri-de-acte-sexuale-cu-victime-copii-sunt-judecate-in-instantele-
romanesti-ca-fapte-consimtite/

* Raspunsul Ministerului Justitiei in urma unei interpeldri adresate cu privire la Sanctionarea agresiunilor sexuale
indreptate asupra minorilor: http://www.cdep.ro/pls/parlam/interpelari2015.detalii?idi=52342&idl=1

19 hitps://www libertatea.ro/stiri/pradatorii-de-copii-tribunalele-din-romania-dau-pedepse-cu-suspendare-pentru-tatii-
care-si-agreseaza-sexual-fetele-minore-si-le-dau-posibilitatea-sa-faca-munca-centrele~-de-copii-2424102 si
https//www libertatea.ro/stiri/investigatie-exclusiva-7 7-de-pradatori-sexuali-de-copii-dovediti-dar-scapati-de-
inchisoare-2425065 :
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de a opune rezistentd. De asemenea, consideram necesar ca pedeapsa minima pentru cazurile de
viol si de act sexual cu un minor si fie maritd de la trei la patru ani, avand in vedere cd, in

prezent, foarte multe dintre pedepsele pronuntate sunt pedepse cu suspendare.

2. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE. SCHIMBARI
PRECONIZATE

Initiativa propusd urméreste cresterea pedepsele pentru cazurile de abuz impotriva minorilor,
astfel incéat pedepsele in astfel de cazuri s3 nu mai poata fi pronuntate cu suspendare, mai ales in
contextul unei diferente mari de varstd. Totodata, diferenta de varsta pentru care infractiunile nu
vor fi sanctionate va scidea de la 3 la 2 ani, cu scopul de a limita situatiile In care abuzatorul
primeste pedeapsa minimd. De asemenea, propunerea prevede cresterea varstei minime pentru
care este un astfel de act poate fi considerat consimtdmant, de la 15 la 16 ani. Conform legislatiei
in vigoare, in cazul victimelor cu varsta mai mare de cea minima, se considera infractiune doar
daca faptuitorul este major sau dacd are o relatie de rudenie sau subordonare cu victima.
In urma acestor modificiri, persoanele gisite vinovate pentru actele sexuale impotriva minorilor
cu varstd de pana la 14 ani pot primi pedeapsa maxima de 11 ani, in functie de gravitatea actului.
Mai mult, pe lista infractiunilor pentru care se poate dispune arestarea preventiva, vor fi incluse
si agresiunile sexuale cu victime copii (viol, act sexual cu un minor, racolarea minorilor in
scopuri sexuale).
3. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI iN
VIGOARE
Urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act normativ, urmdatorul act normativ va fi modificat:
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal si Legea nr. 135/2010 privind Codul de

proceduri penala

Fata de cele expuse, solicitim dezbaterea si adoptarea prezentei propuneri legislative.

INITIATOR:
OANA-MIOARA BiZGAN-GAYRAL

Deputat independent
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